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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLEIOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAHE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap |

Broj: IN2-03-07-1-1865-10/22 |
Mostar, 04.08.2022. godine |
|

|
Ured za razmatranje 7albi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi zalbu ponudafa “Triglav

osiguranje” d.d. Sarajevo, broj 02-8080/22 od 28.06.2022. godine izjavljenu na Odluku o dodjeli
ugovora najpovoljnijem ponudadu broj 02-1-772/01-2/22 od 23.06.2022. godine u postupku javne
nabavke: Osiguranje imovine, motornih vozila i uposlenika JU Zavod Pazarié, ugovornog organa
JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine Pazari¢, na osnovu ¢lana 93. stav
(7), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik
BiH” broj 39/14) i ¢lana 230 stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glaspik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc Vijeca IVa odrzanoj |04.08.2022.
godine donio je |

RJESENJE

|
|
|
1. Zalba se usvoaja i ponistava se: |
-Odluka o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudatu broj 02-1-772/#)1-2/22 od
23.06.2022. godine. |
Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovni postupak. |
2. O povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ Ce donithi posebno
rjedenje. |

. |
OBRAZLOZENJE |

Ugovomni organ JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine! Pazari¢ (u
daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke Osiguranie imovine,
motornih vozila i uposlenika JU Zavod Pazarié za koji je Obavjedtenje o nabavci broj 592-7-2-
16-3-6/22 objavljeno na portalu javnih nabavki 07.06.2022. godine. Nakon provedenog postupka
ugovorni organ je donio Odluku o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudadu broj 02-1-772/01-
2/22 od 23.06.2022. godine, na koju je ponuda¢ “Triglav osiguranje” d.d. Sarajevo ‘(u daljnjem
tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu izjavio Zalbu 28.06.2022. godine. Ugovorni organ je| u skladu s
&lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom brganu, kod
koga je zaprimljena 07.07.2022. godine. |

Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog pogresno utvrdenog &injenicnog stanja i pogreéhe primjene
materijalnog prava na tako utvrdeno €injeni¢no stanje, sa prijedlogom da nadlezni organ ponovo
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preispita navedenu Odluku, te primjenom jedinstvene metodologije, Zakona o javnim nabakama,
podzakonskih akata i tenderske dokumentacije stvarno procijeni najpovoljniju ponudu pristiglu u
Konkurentskom postupku.

Ugovorni organ je dana 07.06.2022. godine putem Portala javnih nabavki objavio Javni
poziv za dostavu ponuda za pruZanje usluga Osiguranja imovine, motornih vozila i osiguranja
uposlenika (broj nabavke: 02-1-722/22). Triglav osiguranje je preuzelo tendersku dokumentaciju
i dostavilo traZenu ponudu.

Dana 23.06.2022. godine primili smo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-
1-772/01-2/22 kojom smo obavjesteni da je kao najpovoljnija izabrana ponuda Central
Osiguranja d.d. Sarajevo.

Dana 28.06.2022. godine izvrili smo uvid u ponudu izabranog ponudaéa, kao i ponudu
drugorangiranog ponudaca Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo, te ponudu ponudada ASA
Osiguranje d.d. Sarajevo i ustanovili odredene nepravilnosti koje iznosi u nastavku ove Zalbe.

Uvidom u ponudu izabranog ponuda¢a Central Osiguranja d.d. Sarajevo ustanovio je da
izabrani ponudag u svojoj ponudi nikako nije dostavio trazene uvjete osiguranja.

Naime, u Obrascu za cijenu ponude ANEKS 2., a koji je kao takav morao biti sastavni dio
ponude, na strani 16, dio koji se odnosi na usluge osiguranja imovine, u dijelu Napomena
ugovorni organ je jasno naveo ,,Svi potencijalni ponudai se obavezuje da u sklopu svoje ponude
dostave odgovarajuce Uvjete osiguranja za sve ponudene rizike". Takoder, u Obrascu za cijenu
ponude ANEKS 2. na strani 17, dio koji se odnosi na usluge osiguranja uposlenika, u dijelu
Napomena ugovorni organ je jasno naveo ,,Svi potencijalni ponudati se obavezuje da u sklopu
svoje ponude dostave odgovarajuée Uvjete osiguranja za sve ponudene rizike". Nadalje, u
Obrascu za cijenu ponude ANEKS 2. na strani 18, dio koji se odnosi na usluge osiguranja
motornih vozila, u dijelu Napomena ugovomi organ je jasno naveo ,,Svi potencijalni ponudagi se
obavezuju da u sklopu svoje ponude dostave odgovarajuée Uvjete osiguranja za sve ponudene
rizike". Dakle, nedvojbeno je jasno da je ugovorni organ od potencijalnih ponudada zahtjevao da
isti, za sve vrste osiguranja (imovine, uposlenika i motornih vozila) dostave odgovarajuée uvjete
osiguranja, a iz kojih e dalje biti vidljivo da li ponuda¢ moZe preuzeti u osiguranje sve
zahtjevane rizike i pruZiti odgovarajuée osiguravajuée pokri¢e. Uvjete osiguranja verifikuje i na
iste daje saglasnost regulator Agencija za nadzor osiguranja, koja je ovlatena za davanje
saglasnosti na Uvjete osiguranja a prije pustanja u promet odredenih vrsta osiguranja
(preuzimanje rizika). Stoga ukoliko ponuda& ne dostavi uvjete osiguranja za sve traZene rizike ne
postoji dokaz da konkretan ponuda¢ uopste moZe pruzati konkretne usluge osiguranja. Uvjeti
osiguranja su sastavni dio polica osiguranja i zakljuéenog ugovora o osiguranju te jedini validan
dokaz da ponudag, u ovom sluéaju osiguravajuée drustvo, moze preuzeti rizik, dakle osigurati
ugovornog organa od pojedinih opasnosti. S toga, buduéi da je ugovomi organ u svojoj
tenderskoj dokumentaciji jasno, opravdano i s pravom zahtjevao od potencijalnih ponudada da
isti u sklopu svoje ponude dostave i odgovarajuée uvjete osiguranja za sve ponudene rizike te
uzimajuci u obzir da izabrani ponuda¢ nije dostavio niti Jjedne od traZenih uvjeta osiguranja to
ponuda izabranog ponudada nije u skladu sa zahtjevima ugovornog organa definisanim u
tenderskoj dokumentaciji istog. Ne dostavljenje uvjeta osiguranja, koji su jedina stvarna potvrda
da ponudal moZe pruZati traZene usluge osiguranja, samo po sebi predstavlja osnov za
odbacivanje takve ponude kao neispravne, a posebno uzimajuéi u obzir da je sam ugovomi organ
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na tri razli€ita mjesta u svojoj tenderskoj dokumentaciji jasno podcrtao obavezu gotencijalnih
ponudada da isti u sklopu svojih ponuda moraju dostaviti i odgovarajuce uvjete osiguranja. U
odnosu na sve izneseno stava smo da je ponuda izabranog ponudaca tehnicki neisp%vna, ista ne
sadr?i Uvjete osiguranja za sve ponudane rizike a koji su egzaktno traZeni od stran
organa, te takva ponuda ne moZe biti predmet dalje evaluacije.

Uvidom u ponudu drugorangiranog ponudada Sarajevo osiguranja d.d. Sarajevo ustanovili
smo da navedeni ponudad u svojoj ponudi nije ispodtovao zahtjeve ugovornog organp definisane
u tenderskoj dokumentaciji istog.

Ugovorni organ J.U Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladi*ne Pazari¢ u
svojoj tenderskoj dokumentaciji na strani 4 u dijelu koji se odnosi na Ekonomsku i finansijsku
sposobnost u stavu b) od potencijalnih ponudada zahtjeva da isti dostave "Izjavu lo ukupnom
prometu i o prometu u segmentu poslovanja koji je predmet ugovora za period od poslijednje
dvije godine za koje se raspolaZe podacima ili od datuma registracije, odnogno pocetka
poslovanja, ako je ponudag registrovan odnosno po&eo sa radom prije manje od tri gﬂdine koja je
ovjerena kod nadleznog organa. Uvidom u ponudu ponudaca Sarajevo osiguranje did. Sarajevo
ustanovili smo prije svega da navedena izjava ne ispunjava zahtjev ugovornog organ definisan u
tenderskoj dokumentaciji istog u smislu da je dostavljen podatak o ukupnom prometu|i o prometu
u segmentu poslovanja za usluge osiguranja imovine i osiguranje uposlenika, dok‘je ponudac
potpuno izostavio da dostavi podatak o prometu u segmetnu poslovanja koji se odnoFi na usluge
osiguranja motornih vozila. Drugi nedostatak navedene izjave ogleda se uinjenici da je ugovorni
organ od potencijalnih ponudata zahtjevao da navedena Izjava bude ovjerena kod nadleznog
organa (opéina ili notar) a 3to je veoma &est zahtjev razli€itih ugovornih organa kada je konkretna
izjava u pitanju i $to je navedenom ponudacu kao &estom uesniku u javnim nabavkama i viSe
nego poznato, te se radi o o&itom propustu navedenog ponudada. Obzirom da ponuda¢ Sarajevo
osiguranje d.d. Sarajevo navedenu izjavu o ukupnom prometu i u prometu u segmetriu poslovnja
prije svega nije ispravno pripremio, odnosno ista ne sadrZi sve trazene podatke definisane u
tenderskoj dokumentaciji ugovornog organa, te da navedena izjava nije propisno pvjerena na
nadin kako je to jasno zahtjevao ugovorni organ nedvojbeno je jasno da ponuda ponudaca
Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo nije pripremljena u skladu sa zahtjevima ugovomog organa
definisanim u tenderskoj dokumentaciji istog te takva ponuda nije tehnicki ispravn? i ne moze
biti predmet dalje evaluacije.

Uvidom u ponudu ponudaéa ASA osiguranje d.d. utvrdili smo da je jedna té ista osoba
potpisala i ponudu ponudaga ASA osiguranje d.d. Sarajevo i ponudu izabranog ponudada Central
osiguranje d.d. Sarajevo.!!! Dakle, prosto je nevjerovatno da je jedna te ista osoba, gvlastena od
razliditih osoba, potpisala dvije razlitite konkurentske ponude i to ispred razliéiti} ponudaca,

ugovornog

razli¢itih pravnih lica, koje su dostavljene istom ugovornom organu za isti postupak nabavke!
Takav postupak zasigurmo predstavlja presedan u pravnoj praksi i naprosto ne jerovatnu i
nedopustenu pravnu radnju koju ugovorni organ svakako ne bi trebao zanemariti i [preci preko

iste. Formalno pravno radi se o dva pravna lica te je nejasno &iji je zaposlenik potpisnik
konkretnih ponuda?

Ovom prilikom citira stav Ureda za razmatranje Zalbi iz Rjesenja broj JN2-03-07-1-665-
8/17 od 03.08.2017. godine a kojim je u konkretnom slutaju ponudu Triglav osi uranja d.d.
ocjenio kao tehnigki neispravnu: "Ovo tijelo takoder smatra kako je naznaceno i u Presudi Suda
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BiH da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak, i da svaki nedostatak predstavlja
osnovu za odbacivanje takve ponude. Ovo tijelo je takoder stava kao i Sud BiH, koji je u svom
obrazloZenju u presudi broj: S1 3 U 021651 16U od dana 18.05.2017. godine decidno naveo daje
“postupak javne nabave strogo formalan postupak, a zahtjevi iz tenderske dokumentacije moraju
u cjelosti biti ispunjeni”, te da "Propisana forma nije sama sebi svrha nego koristi da bi se
ostvarila zakonska ovlastenja iz materijalno-pravnih propisa, pa stoga svaki nedostatak u
propisanoj formi dovodi do povrede materijalnih propisa.

Nadalje, Ured za razmatranje Zalbi u istom Rje3enju navodi: "Ovo tijelo takoder upuéuje
na odredbu Elanka 68. Stavak 4 tatka i) koji glasi: (4) Ugovorno tijelo duZno je odbaciti zahtjev
za sudjelovanje ili ponudu i u slijede¢im slu¢ajevima kada; i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije."

Na osnovu prethodnog smatra da je Zalba osnovana i trazi da Ugovorni organ u okviru
svojih ovlastenja ponovo pregleda prispjele ponude, tendersku dokumantaciju i trazene uslove, te
donese pravilnu odluku na osnovu tagno utvrdenog &injeniénog stanja.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedede:

U Zalbi je navedeno da se Zalba podnosi zbog »pogresno utvrdenog injeni¢nog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava na tako utvrdeno ¢&injeniéno stanje, sa prijedlogom da
nadleZzni organ ponovo preispita navedenu Odluku, te primjenom jedinstvene metodologije,
Zakona o javnim nabavkama, podzakonskih akata i TD stvamo procijeni napovoljniju ponudu
pristiglu u Konkurentskom postupku". U obrazloZenju ove tvrdnje, Zalilac navodi da ponudagi
»~Central Osiguranje" d.d. Sarajevo i ,Sarajevo Osiguranje" d.d. Sarajevo nisu dostavili svu
dokumentaciju na nagin kako je to zahtijevano Tenderskom dokumentacijom.

Nakon dodatne provjere, Ugovorni organ je utvrdio da je Tenderskom dokumentacijom,
dio ,,Podaci o ponudi", predviden je SadrZaj ponude, odnosno $ta Ponuda treba da sadri.

Uvidom u ponude ponudaca koji su dostavili svoje ponude, utvrdeno je da su svi ponudadi
dostavili kompletnu traZenu dokumentaciju navedenu u TD- dio ,Podaci o ponudi"- SadrZaj
ponude, tako da je ugovorni organ, smatravsi da su svi ispunili postavljene uslove, zakazao E-
Aukciju, nakon &ega je sadinjen Zapisnik o analizi i ocjeni ponuda, donesena Odluka o dodjeli
ugovora i svi ponudaci obavijesteni o rezultatima postupka i donesenoj Odluci.

Ugovorni organ smatra da su svi ponudadi koji su dostavili svoje ponude u potpunosti
ispunili uslove iz TD i dokazali svoju ekonomsku i finansijsku sposobnost za izvrSenje
predmetnog, relativno malog, ugovora za finansijske kapacitete bilo kojeg od ponudaga koji su
uCestvovali u predmetnom postupku.

Ugovomni organ je, pri analizi svih ponuda je uzeo u obzir i opita saznanja i najznacajniju
Cinjenicu da su svi ponuda¢i koji su dostavili svoje ponude u ovom postupku, ponudadi sa
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visokim poslovnim i finansijskim rejtingom, dugom tradicijom u djelatnosti osigurallja tako bilo

kome od navedenih ponudaca, prema procjeni Ugovornog organa, neée predstav

ljati problem

:

realizovati predmetni, u odnosu na njihove finansijske kapacitete, relativno mali ugovor usluga

osiguranja.

Sto se ti¢e primjedbe Zalioca navedene u Zalbi da je jedna te ista osoba
ponudu ponudaca ,,ASA Osiguranje" i ponudu ponudaca ,,Central Osiguranje", da j
nevjerovatno", daje to ,,presedan u pravnoj praksi", Ugovorni organ to nije smatrao
iz samih ponuda vidljivo da je ,,ta navedena jedna te ista osoba" osoba ovlaitena za

predstavljanje oba navedena ponudaca u predmetnom postupku nabavke i ,ASA Q
,Central Osiguranje", tako da je, sa stanoviita Ugovornog organa, razmatranje

politike, odnosno osobe koja je ovladtena da dostavi, potpise i zastupa ponudu i

<IN

potpisala i
e to ,,prosto
itnim jer je
zastupanje i
siguranje" i
personalne
ponudaca u

postupku nabavke potpuno irelevantno, odnosno da je namjera podnosioca Zalbe da

,dramatizuje" kompletnu situaciju.

Ugovomi organ, nema razloga da sumnja u ponudu i vjeruje da je ono 5to

ponuda¢ ponudio i naveo u ponudi u bilo kojem tenderu, u stanju i isporuciti, a to

je bilo koji
u ovoj fazi

postupka nije moguée utvrditi. Smatra da je to moguce ustanoviti tek nakon zakljucenja ugovora i
kada se krene sa realizacijom, pa se tek tada moZe uporediti da li izvrSenje usluga odgovara
uslugama navedenim u ponudi. Ukoliko se utvrdi da odabrani ponuda¢- izvrSilag usiuga ne
izvr§ava ugovorne obaveze u skladu sa svojom ponudom, onda se pokrece procedura raskida

ugovora, u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima, a to je u ovom momen

prerano za

pretpostaviti. U svakom sluéaju, misljenja smo da su osnovi Zalbe hipoteticki postavljeni i

Ugovorni organ ih ne moZe prihvatiti kao relevantne.

Dodatno, generalno smatra da bi izraZavanje nepovjerenja i sumnje unaprijed,
situaciji i prema bilo kojem ponudadu, bilo poslovno nekorektno i u suprotnost
poslovnim obicajima.

u bilo kojoj
sa dobrim

Zeli da Uredu za razmatranje Zalbi BiH posebno u kaZemo i na veliku cjengvnu razliku

izmedu prvoplasirane ponude i ponude Zalioca, a §to se vidi iz konacne rang liste:

1. «Central- Osiguranje« D.D. Sarajevo, sa cijenom u iznosu od 16.153,34 KM bez PDV

2. «Sarajevo Osiguranje« D.D. Sarajevo, sa cijenom u iznosu od 20.394,50 KN
3. «Triglav Osiguranje« D.D. Sarajevo, sa cijenom u iznosu od 24.090,80 KM
4, ,ASA Osiguranje" D.D. Sarajevo, sa cijenom u iznosu od 24.992,99 KM be

Ukoliko bi URZ BiH navode Zalioca ocijenio opravdanim, usvojio Zalbe

eventualno, naloZio da se ugovor dodijeli Zaliocu ,,Triglav Osiguranje" d.d. Sarajev
organ, zbog velike razlike u cijeni od priblizno 50 %, vjerovatno nece biti u moguéno

i realizovati ugovor po cijeni ,,Triglav Osiguranja" u iznosu od 24.090,80 KM bez

1 bez PDV
bez PDV
7z PDV.

ne navode i
t, Ugovorni

ti zakljuditi
DV. To bi,

prema na$em misljenju, bilo i u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama
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BiH koji se odnosi na najosnovniji princip sistema javnih nabavki ,Najefikasnije koristenje

javnih sredstava....".

Istina je da je procijenjena vrijednost nabavke, navedena u TD i Obavjestenju o nabavci
25.000,00 KM bez PDV, ali je u aktuelnim i tesko poremedcenim trZisnim uslovima, od
pokretanja ovog postupka, pa do danas, doslo do viSestrukog poveéanja svih drugih cijena, 3to
znacajno ugroZava finansijsku stabilnost i moguénosti Ugovornog organa, jer je Zavod Pazarié
ustanova socijalne zastite koja smjesta priblizno 350 mentalno bolesne djece, kojoj smo duZni
obezbijediti puno vaZnije Zivotne potrebe kao $to su hrana, hljeb, voée i povrée, higijenska
sredstva, energente za grijanje, odjedu, obucu i mnostvo drugih hitnijih potreba, tako da su usluge
osiguranja, za Ugovorni organ- J.U. Zavod Pazari¢ u ovom momentu na dnu ljestvice prioriteta.

Smatra da je bitno da navede da J.U. Zavod Pazari¢ u ovom momentu, usljed
nekontrolisanog povedanja svih cijena, posluje sa finansijskim gubitkom i da svaki dan u sve"
veéem problemu da obavljamo svoju osnovnu funkciju zbrinjavanja ,,0soba sa posebnim
potrebama".

Moli URZ BiH da, pri donosenju svoje odluke, ovu &injenicu uzme u obzir.

U skladu sa gore navedenim, predmetna Zalba je, prema misljenju Ugovornog organa, u
potpunosti neosnovana, pa je, u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZJN BiH, zajedno sa kompletnom
dokumentacijom iz predmetnog postupka, prosljedujemo Uredu za razmatranje Zalbi BiH na
razmatranje. U tom smislu, predlazemo Uredu za razmatranje Zalbi BiH da donese rjeSenje kojim
se Zalba ponudada ,,Trlglav Osiguranje" d.d. Sarajevo Odblja u cijelosti kao neosnovana, kako bi
Sto prije zavrSio ovaj nabavni postupak i posvetili se vaZnijim aktivnostima kojima éemo pokusati
obezbijediti bolje ili barem zadrZati postojeée Zivotne uslove za 350 mentalno bolesne djece.

Takoder, predlaze da URZ BiH donese i rjeSenje kojim svi troskovi za sastav Zalbe i svih"
troskova Zalbenog postupka, padaju na teret podnosioca Zalbe, kao i da se Ugovorni organ- J.U.
Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine Pazarié oslobada svih troskova u
ovom Zalbenom postupku.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u kojem osporava dato
izjaSnjenje i navodi da ostaje kod navoda iz Zalbe.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlatene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon 3$to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovomog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno usvojiti.
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Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudada Central osiguranje, jer nije dosthvio ,,Uvjete
osiguranja za sve ponudene rizike* u skladu sa zahtjevom iz Aneksa 2 tenderske dokumentacije.
Ugovorni organ u izjadnjenju navodi da ponuda sadrzi sve S$to je propisano || tenderskom

dokumentacijom u dijelu podaci o ponudi-Sadrzaj ponude. |

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je u Obras¢u za cijenu
ponude -Aneks 2, za osiguranje imovine u napomeni za osiguravace, zatim u tacki 3, Napomene
za osiguranje uposlenika, te u ta¥ki 7. napomene za osiguranje motornih vozila propisano: ,,Svi
potencijalni ponudali se obavezuju da u sklopu svoje ponude dostave odgovargjuée Uvjete
osiguranja za sve ponudene rizike" |

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca Central Osiguranja d.d. Sarajevo oyaj organ je
utvrdiq da u svojoj ponudi nije dostavio trazene Uvjete osiguranja. |

Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je: U postupku jayne nabavke
kandidat/ponudag pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. |

|
Imajuéi u vidu da je ugovorni organ zahtijevao da ponudadi dostave u ponudi odgovarajuce

Uvijete osiguranja za sve ponudene rizike, a da izabrani ponudag nije postupio u skladu sa jasno
propisanim zahtjevom, ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim. |

Ne moze se prihvatiti stav ugovornog organa da je izabrani ponuda¢ dostavio sve $to je
trazeno tenderskom dokumentacijom, u dijelu SarZaj ponude- Ponuda treba da sadr¥i, jer je i
Obrazac za cijenu ponude sastavni dio tenderske dokumentacije i njim je propisa}na obaveza
dostavljanja odgovarajuéih uvjeta osiguranja za sve ponudene rizike. |

Zalitelj osporava ponudu drugorangiranog ponudaca Sarajevo osiguranje, dd Sarajevo jer
nije postupio u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije koji se odnosi na Ekonomsku i
finansijsku sposobnost ponuda¢a kojim je traZeno da ponudati dostave: Izjavu ¢ ukupnom
prometu i 0 prometu u segmentu poslovanija koji je predmet ugovora za period od|poslijednje
dvije godine za koje se raspolaze podacima ili od datuma registracije, odnosho pocetka
poslovanja, ako je ponudag registrovan odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine koja je
ovjerena kod nadleZnog organa, jer izjava ne sadrZi podatak o prometu u segmentul poslovanja
koji se odnosi na usluge osiguranja motornih vozila i jer nije ovjerena kod nadleznog organa.
Ugovorni organ se ne izjaSnjava konkretno o predmetnom navodu Zalitelja.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je u tacki 3 ugo+/omi organ
propisao uslove ekonomske i finansijske sposobnosti ponudata, te je propisao da ge ponudad
duzan u svrhu dokazivanja ekonomskog i finansijskog stanja dostaviti: |

Izjavu o ukupnom prometu i 0 prometu u segmentu poslovanja koji je predmetjugovora za
period od poslijednje dvije godine za koje se raspolaZe podacima ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudag registrovan odnosno poceo sa radom prije manje od
tri godine koja je ovjerena kod nadleZnog organa. |

Uvidom u ponudu ponudada Sarajevo osiguranje, dd Sarajevo ovaj organ je utvrdio da je
na stranici 93. dostavio Izjavu o ukupnom prometu i prometu u segmentu po lovanja za
osiguranje imovine i opreme i osiguranje lica, koju nije ovjerio kod nadkeZnog organa. Imajuéi u
vidu da je predmet nabavke (ugovora) osiguranje imovine, motomih vozila i uposlenika,

|
|
|
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ponuda¢ Sarajevo osiguranje dd Sarajevo je propustio dostaviti izjavu o prometu u segmentu
osiguranja motornih vozila i propustio je dostavljenu Izjavu ovjeriti kod nadleZznog organa.
Obaveza ovjere izjave o ukupnom prometu i prometu u segmentu poslovanja propisana je i
tenderskom dokumentacijom ali i &lanom 47, stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama.

Imajuci u vidu navedeno utvrdeno &injeni¢no stanje, ovaj organ konstatuje da Zalitelj nije
postupio u skladu sa zahtjevom ugovornog organa iz tatke 3. tenderske dokumentacije jer nije
dostavio izjavu o ukupnom prometu u segmentu osiguranja motornih vozila i jer nije izjavu
ovjerio kod nadleZnog organa, te se navod Zalitelja cijeni osnovanim.

Na kraju Zalitelj isti¢e da je ponudu ponudada ASA osiguranje i Central osiguranje
potpisala ista osoba.

Uvidom u ponudu ponudada ASA Osiguranje, ovaj organ je utvrdio da je ponudu
potpisala Vanja Merzi¢, za koju je navedeno da je ovlasteno lice ponudaca. Uvidom u Aktuelni
izvod iz sudskog registra, utvrdeno je da su lica ovlastena za zastupanje drustva HadZiosmanovié
Ames izvrSni direktor bez ograniCenja ovlastenja i Hod¥i¢ Adnan direktor bez ograniéenja
ovlastenja. Na stranici 113.-114. ponude dostavljena je notarski ovjerena Generalna punomoé
kojom HodZi¢ Adnan direktor bez ograniCenja ovladtenja ovlaséuje, izmedu ostalog Vanju
Merzi¢ da zastupa drustvo u postupcima tendera i javnih nabavki, potpisuje izjave, sve druge
dokumente, te preda i potpise ponudu u skladu sa ZJN.

Uvidom u ponudu ponudada Central Osiguranje, ovaj organ je utvrdio da je ponudu
potpisala Vanja Merzi¢, za koju je navedeno da Jje ovlasteno lice ponudada. Uvidom u Aktuelni
izvod iz sudskog registra, utvrdeno je da su lica ovlastena za zastupanje drustva Pervan Zeljko
izvr3ni direktor bez ogranienja ovlastenja i Morankié Feda direktor bez ograniCenja ovlastenja.
Na stranici 111.-112. ponude dostavljena je notarski ovjerena Generalna punomoé kojom Pervan
Zeljko izvr¥ni direktor bez ograniCenja ovlastenja ovlaituje, izmedu ostalog Vanju Merzi¢ da
zastupa drustvo u postupcima tendera i javnih nabavki, potpisuje izjave, sve druge dokumente, te
preda i potpise ponudu u skladu sa ZJN.

Imajudi u vidu da je navedena osoba, koja je potpisala ponudu ponudada Asa Osiguranja i
ponudada Central osiguranje imala punomoé 2a potpisivanje, smatra se da je obje ponude
potpisala ovladtena osobe, pa navedeno nije razlog za odbacivanje ponuda ovih ponudata, te se
navod Zalitelja cijeni neosnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ usvaja Zalbu, ponistava osporenu Odluku, te predmet
vraa ugovornom organu na ponovni postupak, u kojem ée postupiti po stavovima ovog organa
iznesenim u ovom RjeSenju, te donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog riesenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lan

104.i 111.

stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te &lana 230. stav (2) Zakona ¢ upravnom

postupku ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba

U upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje$enja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostavljeno: o
-Triglav osiguranje d.d. Sarajevo Sl
-JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine Pazarié
-Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo

-Central osiguranje d.d. Sarajevo

-Asa osiguranje Sarajevo

-evidencija

-a/a
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